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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 96 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se establecen parametros minimos
para la celebracion de contratos entre los clubes deportivos
y futbolistas profesionales.
Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2005
Doctor
JESUS LEON PUELLO CHAMIE
Presidente
Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Ciudad

Luego de estudiar el contenido del Proyecto de ley nimero 96 de
2005 Senado titulado con el siguiente epigrafe:

Por medio de la cual se establecen parametros minimos para la
celebracion de contratos entre los clubes deportivos y futbolistas
profesionales.

Encuentro que su contenido es idéntico al evaluado en la legislatura
pasada del mismo autor, honorable Senador Germéan Vargas Lleras,
que en su momento correspondia al nimero 221 de 2005 y que se
acumuld con el Proyecto de ley nimero 227 de 2005 Senado cuyo autor
fue el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

Caberecalcar que el Proyecto de ley numero 227 de 2005 corresponde
al radicado en la presente legislatura bajo el nimero 03 de 2005 cuyo
autor es el honorable Senador Carlos Moreno de Caro y del cual ya he
rendido ponencia.

Por las razones expuestas, cumplo con el deber de adicionar a la
mencionada ponencia el Proyecto de ley nimero 96 de 2005 Senado
de la Republica en los siguientes términos:

Consideraciones

Evaluando el Proyecto de ley nimero 96 de 2005 se encuentra que
su contenido tiene similitud con la propuesta del Proyecto de ley
namero 03 de 2005 y dado que las dos propuestas fueron acumuladas
en la legislatura pasada y que como se explica en la ponencia del
Proyecto de ley nimero 03 textualmente...

“El contenido del proyecto fue presentado en la legislatura pasada
por los honorables Senadores German Vargas Lleras y Carlos Moreno
de Caro quienes desde sus propias concepciones presentaron una

identidad juridica salvo ciertas diferencias metodologicas y de
procedimiento. Dichos proyectos fueron puestos a estudio de la
Comision Séptima y el Presidente de la Célula Legislativa ordend la
acumulacion de conformidad con el reglamento del Congreso. Los
ponentes de ese tiempo introdujeron modificaciones a ambos proyectos
luego de unarigurosa investigacion y lograron elaborar una ponencia
que fue registrada pero que no alcanzo a ser aprobada por dicha
comision. Endesarrollo de este proyecto el suscrito ponente considerara
la inclusion del estudio realizado en la ponencia anterior dado que el
Proyecto numero 03 de 2005 Senado revne las mismas caracteristicas
de los presentados en la anterior legislatura”.

Se considera pertinente aplicar los principios de celeridad y
correccion formal de los procedimientos consagrados en la Ley 5* de
1992, a fin de impulsar eficazmente el proceso de formacion de la ley
en estudio.

Conclusion

Por las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que el
articulado propuesto en el pliego de modificaciones refleja el espiritu
de las dos iniciativas, me permito presentar la siguiente.

Proposicion

Dese primer debate al proyecto radicado en el Senado de la
Republica con el numero 03 de 2005 y su acumulado radicado con el
numero 96 de 2005, titulado con el siguiente epigrafe:

“Por la cual se establece el Régimen Laboral del Futbolista
Profesional en Colombia”. Con las modificaciones insertadas en la
presente ponencia.

Cordialmente,

Gustavo Enrique Sosa Pacheco,
Senador de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos cinco (5) dias del mes de octubre del afio dos mil
cinco (2005). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,

Jesus Puello Chamiée.
El Secretario,

German Arroyo Mora.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 187 DE 2005 SENADO,
072 DE 2004 CAMARA

por la cual se fijan algunas competencias y procedimientos para
la aplicacion de Convenios Internacionales en Materia de Nifiez
y de Familia.

Bogota, D. C., 3 de octubre de 2005
Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

E.S. M.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley numero 187 de 2005 Senado, 072 de 2004 Camara.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, me permito poner a su
consideracion para discusion de la honorable Comision el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 187 de 2005
Senado, 072 de 2004 Camara.

De los honorables Senadores,

Claudia Blum de Barberiy Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Senadores de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 187 DE 2005 SENADO, 072 DE 2004
CAMARA

por la cual se fijan algunas competencias y procedimientos para
la aplicacion de Convenios Internacionales en Materia de Nifiez
y de Familia.

Bogota, D. C., 3 de octubre de 2005
Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

E.S. M.

Respetado Senador:

Dando cumplimiento al deber de presentar ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 187 de 2005 Senado, 072 de 2004
Céamara, por la cual se fijan algunas competencias y procedimientos
para la aplicacion de Convenios Internacionales en Materia de Nifiez
v de Familia, procedemos a rendir nuestro informe en los siguientes
términos:

1. Objetivo del proyecto

El propésito fundamental de la iniciativa que nos ocupa es el de
definir unas competencias que se requieren para fijar tramites de
asuntos que son materia de tratados y convenios internacionales
ratificados por Colombia en los que se reconocen principios, derechos,
garantias y libertades de los nifios y de las familias. Concretamente se
establece que el conocimiento y tramite de los asuntos a los que aluden
tales tratados, sera competencia de los Defensores de Familia, cuando
se trate de la fase administrativa, y de los Jueces de Familia, cuando se
trate de su fase judicial. También se propone que cuando no existan
jueces de familia, tal competencia la tendran los jueces promiscuos de
familia, o en su defecto, los jueces civiles o promiscuos municipales.
Se dispone que el proceso judicial aplicable en estos seguira las reglas
generales del procedimiento verbal sumario, en concordancia con las
previsiones de los numerales 5 y 10 del paragrafo 1° del articulo 435
del Cddigo de Procedimiento Civil, excepto en lo relativo a la Gnica
instancia, ya que por decision de la Comisidon Primera del Senado se
considerd necesario en estos casos prever la posibilidad de una
segunda instancia.

El proyecto de ley que nos ocupa se ha presentado con el propdsito
deresolvervaciosjuridicos existentes que han generado inconvenientes
al momento de tramitar asuntos internacionales relacionados con la
nifiez, y que son materia de tratados y convenios ratificados por
Colombia.

Algunos de estos tratados, mencionados en la justificacion del
proyecto origina, son: La Convencion de La Haya sobre aspectos
civiles del secuestro internacional de nifios (firmado el 25 de octubre
de 1980; incorporado en Colombia mediante Ley 173 de 1994, entro
en vigor el 1° de marzo de 1996), 1a Convencion sobre la Obtencion de
Alimentos en el Extranjero (Nueva York, 20 de junio de 1996,
incorporado mediante Ley 471 de 1998),1a Convencion Interamericana
sobre Trafico Internacional de Menores (firmada en marzo de 1994,
aprobada mediante Ley 470 de 1998 la cual entr6 en vigor el 21 de
septiembre de 2000) y la Convencion Interamericana de Obligaciones
Alimentarias de Montevideo de 1989.

Ademas el proyecto dispone que en la ejecucion de esos tratados y
convenios internacionales se aplicara el principio de celeridad y que
sus disposiciones tendran prevalencia sobre las contenidas en otras
leyes.

Asi, el proyecto fija unas competencias procesales en el campo
administrativo y judicial civil, y dispone el procedimiento que se
requiere cuando se trata del tramite judicial civil. Sus materias se
relacionan con contenidos que han sido objeto de regulacién mediante
codigos, en particular, del Cdodigo de Procedimiento Civil (en lo
concerniente al tramite y competencia judicial) y del Codigo del
Menor (en cuanto a las autoridades a las que se asignan competencias
administrativas).

2. Antecedentes

El proyecto de ley fue presentado por la presidenta del Consejo
Superior de la Judicatura, doctora Lucia Arbeldez de Tobdn, quien en
su carta de radicacion ante la Camara de Representantes informa que
este proyecto fue aprobado por la Sala Plena del Consejo el 27 de mayo
de 2004, con el objeto de ser presentado de conformidad con el articulo
257 numeral 4 de la Constitucion Politica, en concordancia con el
articulo 156 de la misma Carta.

En efecto, el numeral 4 del articulo 257 de la Constitucion faculta
al Consejo Superior de la Judicatura para proponer proyectos de ley
relativos a la administracion de justicia y a los codigos sustantivos y
procedimentales. Y el articulo 156 de la Carta dispone que el Consejo
Superior de la Judicatura tiene la facultad de presentar proyectos de ley
en materias relacionadas con sus funciones. De igual forma la ley 270
de 1996 establece que las dos salas que componen el Consejo Superior
de la Judicatura reunidas constituiran un solo cuerpo que podra adoptar
y proponer proyectos de ley relativos a la administracion de justicia y
a los codigos sustantivos y procedimentales.

El proyecto se presentd atendiendo, entre otras razones de
conveniencia y necesidad, los exhortos que habia formulado la propia
Corte Constitucional que en algunas decisiones de tutela habia advertido
sobre la existencia de vacios en la ley colombiana, relacionados con la
definicion de competencias y procedimientos, que generaban
dificultades en la aplicacion de tratados internacionales, en particular,
en el caso de la Convencidén sobre aspectos civiles del secuestro
internacional de nifios.

El proyecto fue aprobado en primer debate en la Comisioén Primera
de la Camara el 19 de octubre de 2004. En este primer debate, se abrio
la discusion relacionada si se trataba de una ley estatutaria o una ley
ordinaria.

Al respecto, los ponentes de Camara de Representantes en su
informe para segundo debate conceptuaron que se trata de una ley
ordinaria, posicidn que compartimos, porque lo que se busca es asignar
una competencia en materia procesal civil a los jueces de familia y una
competenciaadministrativaalos defensores de familia. Laadjudicacion
de estas competencias puede realizarse por medio de una ley ordinaria.
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Para el informe de ponencia para segundo debate del proyecto en
esa Camara, los ponentes honorables Representantes William Vélez,
Lorenzo Almendra y Lucio Muiloz se refirieron a los antecedentes
jurisprudenciales que indican que el tramite del proyecto debe ser el de
una ley ordinaria.

Al respecto, es claro que en este caso concreto no se modifica la
estructura o los principios que regulan la administracion de justicia,
presupuesto basico para que se tratara de una ley estatutaria. Ademas
este proyecto de ley es una norma tipica que desarrolla codigos de
procedimientos.

En cuanto al tema de las competencias administrativas de los
Defensores de Familia, se pueden hacer por medio de ley ordinaria ya
que estas competencias no tienen relacion con la Administracion de
Justicia ni mucho menos con la esencia de un derecho fundamental
materia propia de una ley estatutaria.

Y, en general, dado que el proyecto que nos ocupa se refiere a una
definicién de competencias procesales (administrativas y judiciales)
que se relacionan con temas regulados en el Codigo del Menor y en el
Cddigo de Procedimiento Civil, e indica cual es el procedimiento que
se requiere en el caso de la competencia judicial civil, se puede
considerar que efectivamente se estd ante una materia que puede ser
regulada por medio de ley ordinaria.

El proyecto de ley fue aprobado por la Camara de Representantes
en la sesion Plenaria del 14 de diciembre de 2004, sin modificaciones
frente al texto aprobado en la Comision Primera de esa corporacion.

3. Consideraciones frente al proyecto y modificaciones en el
primer debate

El proyecto fue aprobado en primer debate en la Comision Primera
del Senado el dia 30 de agosto de 2005. Alli, se acogieron las
modificaciones y recomendaciones planteadas, entre otros, por los
honorables Senadores Carlos Gaviria Diaz, Héctor Heli Rojas Jiménez
y Dario Martinez Betancourt.

De acuerdo con el anterior balance de antecedentes, es clara la
importancia de dar tramite al presente proyecto de ley con miras a
llenar los vacios legales que estan obstaculizando la aplicacion de
algunos convenios y tratados internacionales en materia de principios,
derechos y garantias de los nifios y la familia. El proyecto cuenta con
sendos conceptos positivos emitidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y por el Ministerio de Relaciones Exteriores, y
recibid el apoyo de los Senadores de la Comision Primera del Senado,
quienes formularon algunas observaciones frente al texto presentado
en la ponencia para primer debate que llevaron a que se le introdujeran
algunas modificaciones.

Frente al texto aprobado en la Camara de Representantes, la
ponente Claudia Blum presentd un pliego que incluia algunas
modificaciones, varias de las cuales fueron acogidas por la Comision,
con precisiones recomendadas por los integrantes de la célula legislativa.
Ademads, hubo otras modificaciones que fueron planteadas en el
desarrollo del debate.

Frente al texto aprobado por la Camara de Representantes, los
cambios que fueron aprobados en primer debate en el Senado de la
Republica pueden resumirse asi:

— EI honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez, entre sus
diversas observaciones, propuso precisar el titulo del proyecto, para
que se entendiera claramente el alcance de su contenido. En principio,
se considero que el titulo del proyecto era mas amplio que el contenido
que se desarrolla en el mismo. De acuerdo con esta observacion, la
Comisidn aprobo una modificacion al titulo que quedo asi: “Por la cual
se fijan algunas competencias y procedimientos para la aplicacion de
Convenios Internacionales en Materia de Nifiez y de Familia”.

— Se adiciond en el primer inciso una frase para que los jueces
promiscuos de familia, los jueces civiles y promiscuos municipales
pudieran tener competencia en los temas a los que se refiere esta ley,

cuando no existiera en el municipio un juez de familia. Esta solicitud
fue recomendada a la ponente de primer debate por el ICBF. De
acuerdo con esto, en el tercer inciso del primer articulo del proyecto se
adicion6 una mencion a las autoridades judiciales incluidas en el inciso
primero, que ya no se limitaban solamente al juez de familia como
habia sido aprobado en la Camara. Esta sugerencia se plante6 en virtud
de que no en todos los municipios del pais hay jueces de familia y se
hace necesario de todas formas garantizar y facilitar a las personas el
acceso a la administracion de justicia en todo el territorio nacional.

— Acogiendo la sugerencia que hizo el Ministerio de Relaciones
Exteriores en su concepto técnico rendido a la ponente de primer
debate, se introdujo otra modificacion al texto, para hacer mencion a
los tratados y convenios VIGENTES y no a los que apenas han sido
RATIFICADOS, ya que como lo anota esta Cartera, ademas de la
ratificacion, existen otras formas de obligarse por un acuerdo
internacional. De hecho, en algunos casos, los mismos tratados o
convenios definen una fecha posterior a la ratificacidon o a la adhesion
para que entre en vigor en un Estado Parte.

—En el tercer inciso del articulo primero, se menciona que los jueces
tramitarian en unica instancia los asuntos a los que se refiere el articulo,
en concordancia con las previsiones de los numerales 3, 5y 10 del
articulo 435 del Codigo de Procedimiento Civil. Frente al texto de la
Céamara, se incluyo la mencion al numeral 3 del articulo 435 del C. P.
C. que se refiere a un tema de alimentos que también puede ser objeto
de tratados internacionales.

— En la discusion de la Comision, el honorable Senador Carlos
Gaviria Diaz, recomendé que se garantizara el principio de la doble
instancia en este tipo de procesos. En consecuencia, se modificé el
tercer inciso del articulo 1° para advertir que, aunque se apliquen las
reglas generales del proceso verbal sumario, en los temas a los que se
refiere este proyecto de ley (conflictos que se resuelven en el marco de
la aplicacidn de tratados internacionales), a diferencia de otros casos,
habréa una aplicacién de una segunda instancia, la cual se surtird de
acuerdo con lasegundainstanciadefinidaen el Cédigo de Procedimiento
Civil para los procesos verbales de mayor y menor cuantia.

— Se incluyé un inciso nuevo (4°) en el articulo 1° que indique que,
cuando la legislacion colombiana haya establecido de manera expresa
competencias administrativas o judiciales y/o procedimientos
claramente definidos que permitan adelantar el tramite de asuntos que
son materia de tratados y convenios internacionales vigentes en
Colombia en los que se reconocen principios, derechos, garantias y
libertades de los nifios y de las familias, y que estan de acuerdo con las
exigencias de tales instrumentos internacionales, se preserva en todo
caso su aplicacion. Esta adicion se considerd necesaria porque la
enunciacion del proyecto de ley era tan general que podria abarcar en
su aplicacion cualquier tipo de tratado o convenio en que se reconozcan
principios, derechos, garantias y libertades de nifios y familias. Lo que
podria incluir situaciones relativas a derechos de los nifios en las que
la legislaciéon colombiana ha previsto competencias expresas o
procedimientos especificos que deben dejarse a salvo de lamodificacion
contenida en este proyecto, en cuanto no resulten contrarias a los
tratados o convenios. Se entiende que el objeto de este proyecto es
llenar solamente los vacios que pudieran existir en las competencias y
en las distintas materias de tramite de tales tratados. Porque si fuera el
propdsito incluir una modificacion general frente a todos esos temas,
seria necesario tener claros y definidos el universo de aplicacion de la
normay su conveniencia en cada caso. Esta adicidn fue acogida por la
Comision. Sin embargo, el honorable Senador Dario Martinez
Betancourt manifesto su preocupacion relacionada con la redaccidon de
este ultimo inciso y solicitd su precision para que se entienda que la
disposicion no afecta la aplicacion de los tratados y convenios
internacionales y, en particular, aquellas normas internacionales sobre
derechos que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad. Para
atender esta advertencia se modifico durante el debate la redaccion de
este inciso frente al texto propuesto en la ponencia para primer debate,
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para que quedara claro que la vigencia de normas internas especificas
que expida el legislador sobre las materias de los tratados se mantendria
siempre que tales normas se ajusten en su contenido a tales instrumentos.

4. Proposicion final

De acuerdo con las anteriores consideraciones, nos permitimos
proponer a los honorables Senadores:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 187 de 2005
Senado, 072 de 2004 Camara, por la cual se fijan algunas competencias
y procedimientos para la aplicacion de Convenios Internacionales en
Materia de Nifiez y de Familia, aprobado por la Comision Primera del
Senado de la Republica.

De los honorables Senadores,
Claudia Blum de Barberi y Oswaldo Dario Martinez Betancourt,
Senadores de la Republica.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Hernan Andrade Serrano.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 187 DE 2005 SENADO, 072 DE 2004 CAMARA

por la cual se fijan algunas competencias y procedimientos para
la aplicacion de Convenios Internacionales en Materia de Niiiez
y de Familia.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Competencia, prevalencia normativay procedimiento.
El conocimiento y tramite de los asuntos que sean materia de tratados
y convenios internacionales vigentes en Colombia, en los que se
reconozcan principios, derechos, garantias y libertades de los nifios y
de las familias, serd de competencia de los Defensores de Familia en
su fase administrativa, y de los Jueces de Familia y jueces promiscuos
de familia en su fase judicial. En los municipios donde no haya juez de

familia o promiscuo de familia el trdmite sera de competencia de los
jueces civiles y promiscuos municipales.

El principio de celeridad sera de rigurosa aplicacion en la ejecucion
de estos Tratados y Convenios Internacionales y las disposiciones
contenidos en ellos tendran prevalencia sobre las contenidas en otras
leyes.

En concordancia con las previsiones de los numerales 3, 5y 10 del
paragrafo 1° del articulo 435 del Codigo de Procedimiento Civil, las
autoridades judiciales sefialadas en el inciso primero del presente
articulo segun el caso, tramitaran los asuntos a que se refiere este
articulo, mediante las reglas del proceso verbal sumario salvo en lo
referente a la Unica instancia. En las controversias judiciales a que se
refiere esta ley, que se resuelven en el marco de tratados y convenios
internacionales, se garantizara el principio de la doble instancia, la cual
se tramitara de acuerdo con las disposiciones que la regulan para el
proceso verbal de mayor y menor cuantia.

Cuando lalegislacion interna haya establecido competencias expresas
o procedimientos especificos que permitan resolver los asuntos a que se
refiere esta ley, y que se ajusten a los tratados y convenios internacionales
vigentes, el conocimiento y tramite de tales asuntos se ajustara a lo
previsto en la legislacion especifica de cada materia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
187 de 2005 Senado, 072 de 2004 Camara, por la cual se fijan algunas
competencias y procedimientos para la aplicacion de Convenios
Internacionales en Materia de Nifiez y de Familia, segun consta en el
Acta numero 07 de la Comision Primera del Senado, celebrada el dia
30 de agosto de 2005.

Ponente:

Claudia Blum de Barberi,
honorable Senadora de la Republica.

El Presidente,

Hernan Andrade Serrano.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2004 CAMARA, 196 DE 2005 SENADO

por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional de Transito
Terrestre, Ley 769 de 2002.

Bogota, D. C., 20 de de septiembre de 2005

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta honorable Senado de la Republica

Doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente honorable Camara de Representantes

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucidn Politica y los
articulos 186y 189 dela Ley 5*de 1992, los integrantes de la Comision
de Conciliacion, designada por los honorables Presidentes de ambas
Céamaras, presentamos a las Plenarias de la Corporacidn el respectivo
Informe de conciliacion y texto definitivo conciliado del Proyecto de
ley nimero 163 de 2004 Camara, 196 de 2005 Senado, por la cual se

adicionay modifica el Codigo Nacional de Transito Terrestre, Ley 769
de 2002.

La Comisién esta integrada por los Senadores Edgar Artunduga
Sanchez, Maria Isabel Cruz Velasco, Samuel Moreno Rojas, Juan

Gomez Martinez, Luis Alberto Gil Castillo, Habbib Merheg Martn,
Andrés Gonzalez Diaz y por los honorables Representantes Plinio E.
Olano Becerra, Jos¢ Rosario Gamarra Sierra, Marino Paz Ospina,
Pedro Maria Ramirez Ramirez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, José
Manuel Herrera Cely y William Ortega.

Como Coordinador de la Comision fue nombrado el honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez y la Comision designé como
secretaria ad hoc la doctora Sandra Ovalle Garcia, Secretaria General
de la Comision Sexta del Senado, quien da fe del presente informe.

Asistieron los honorables Senadores:
Edgar Artunduaga Sanchez

Maria Isabel Cruz

Samuel Moreno Rojas

Juan Goémez Martinez.

Los honorables Representantes:
Plinio Olano Becerra

José Rosario Gamarra Sierra

Marino Paz Ospina

Pedro Maria Ramirez Ramirez.

Conformandose el quorum reglamentario parala discusiony votacion
del texto a conciliar, se presentaron las siguientes consideraciones:
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Entendiendo que el texto acogido por esta Comision debe ser el que
mejor se adecue al objeto o espiritu del proyecto de ley y después de
un minucioso estudio de las discrepancias encontradas en los textos
aprobados en las plenarias de ambas Camaras, apreciamos que las
diferencias se presentan en los articulos 5°, 6°, 10, 11, 12, 15 y 16.

Por solicitud de los honorables Congresistas se inicia la discusion
y votacion articulo por articulo, tomandose las siguientes decisiones.

La Comision de Conciliacion aprobd por unanimidad el texto
aprobado por el honorable Senado de la Republica, conforme al
articulo 161 de la Constitucidn Politica de los siguientes articulos:

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estard a cargo del Ministerio de
Transporte, o de quien él delegue o autorice de conformidad con la ley.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcion, ingreso
de informacion, expedicion de certificados y servicios prestados por el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, seran fijadas anualmente,
mediante resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, de
acuerdo con el sistema y método adoptados mediante la presente ley.

Articulo 10. Sujetos obligados a inscribirse y a reportar
informacion.

A. Es una obligacion de inscribir ante el Registro Unico Nacional
de Tréansito, RUNT, la informacién correspondiente a:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Seréan
responsables de su inscripcion los organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o
publico, los conductores de motocicletas. Sera responsable de su
inscripcion, el organismo de transito que expidio la licencia.

3. Todas las empresas de transporte publico o privado. Seran
responsables de su inscripcion, los interesados.

4. Todos los titulares de una licencia de transito. Serd responsable
de su inscripcion el organismo de transito que haya expedido la
licencia.

5. Todos los centros de enseflanza automovilistica, los centros de

reconocimiento, los centros integrales de atencion, los centros de
diagndstico automotor. Seran responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados.
Sera responsable de su inscripcion, el Ministerio de Transporte o la
autoridad en quien este delegue o autorice.

7. Toda la maquinaria agricola y de construccion autopropulsada.
Sera responsable de su inscripcion el organismo de transito que expida
la respectiva licencia de transito.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algtin tipo de
servicio al transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los
organismos de transito o las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de
construccion autopropulsada y de motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: vehiculos, maquinaria agricola,
motocicletas, remolques y semirremolques que se produzcan en
Colombia.

B. Estan obligados a reportar la informacion al Registro Unico
Nacional de Transito, RUNT, en un plazo no mayor de 24 horas,
después de ocurrido el hecho:

1. La Federacion Colombiana de Municipios debe reportar todas las
infracciones de transito en Colombia.

2. Los organismos de Transito y la Policia de Carreteras para
reportar todos los accidentes de transito que ocurran en Colombia.

3. Las compaiiias aseguradoras deben reportar todas las polizas de
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

4. Los Organismos de Transito para reportar lo indicado en los
numerales 1, 2, 4 y 7 del literal A de este articulo.

Quienes estén obligados a reportar informacion al RUNT, no
pagaran suma alguna.

Paragrafo 1°. Los Organismos de transito directamente o a través
de terceros, no podran cobrar suma alguna por el ingreso de datos al
Registro Unico Nacional de Transito.

Paragrafo 2°. El originador de la informacidn inscrita ante el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, pagara a favor del
Ministerio de Transporte la suma que determine la tabla de costos
para inscripciones, que produzca anualmente el Ministerio de
Transporte.

Articulo 11. Incorpdrese al Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT, el Registro Nacional de Maquinaria Agricolay de construccion
autopropulsada que sea adquirida, importada o ensamblada en el Pais,
a partir de la sancidn de la presente ley.

La inscripcion de la maquinaria agricola y de construccion
autopropulsada existente con anterioridad a la vigencia de la presente
ley seréd voluntaria.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara en un plazo
de noventa (90) dias calendario, el procedimiento a seguir para que los
propietarios y/o poseedores de lamaquinariaagricolay de construcciéon
autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el organismo de transito
competente.

Respecto del articulo 12 se concili el texto aprobado en cada
Céamara, acogiendo la siguiente redaccion:

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse o
a reportar la informacidn necesaria para mantener actualizado el
Registro Unico de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8° de la Ley
769 de 2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y
condiciones establecidas en la ley o el reglamento expedido por el
Ministerio de Transporte, seran sancionados con multa de treinta (30)
salarios minimos diarios legales vigentes.

Respecto del articulo 15, se aprob6 por unanimidad el texto
aprobado en la honorable Cdmara de Representantes:

Articulo 15. Licencia de conduccion, licencia de trdansito y placa
unica nacional. Corresponde a las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338
de la Carta Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el
método y el sistema para determinar las tarifas por derechos de
transito, correspondientes a licencias de conduccion, licencias de
transito y placa unica nacional.

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio econdémico sobre
los costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y
economia que el Ministerio de Transporte presentara a las
Corporaciones durante el altimo trimestre del afio anterior al cual
se debe aplicar la tarifa.

Dentro de ese calculo debera contemplarse un 35% que sera
transferido por el correspondiente organismo de transito al Ministerio
de Transporte, por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene
el Ministerio de Transporte de asignar series, codigos y rangos de la
especie venal respectiva.

Respecto del articulo 16, se aprobd por mayoria su eliminacion del
texto aprobado en el Senado de la Republica, con la siguiente votacion:

6 votos a favor de la eliminacion.

Votaron en contra de la eliminacion los honorables Senadores
Edgar Artunduaga Sénchez y Samuel Moreno Rojas.

Cordialmente,

Edgar Artunduaga Sanchez, Maria Isabel Cruz Velasco, Samuel
Moreno Rojas, Juan Gomez Martinez, Luis Alberto Gil Castillo,
Habbib Merheg Marun, Andrés Gonzdlez Diaz, Senadores de la
Republica; Plinio Olano Becerra, Marino Paz Ospina, Pedro
Maria Ramirez Ramirez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, José Manuel
Herrera Cely, William Ortega Rojas, José Rosario Gamarra Sierra,
Representantes a la Camara; Sandra Ovalle Garcia, Secretaria ad
hoc.



Pégina 6

Jueves 6 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 697

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 163 DE 2004 CAMARA,
196 DE 2005 SENADO

En la Comision de Conciliacion reunida el dia 20 de septiembre
de 2005, por la cual se adiciona y modifica el Codigo Nacional
de Transito Terrestre, Ley 769 de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el fin de garantizar la sostenibilidad del RUNT de
que tratan los articulos 8°y 9° de la Ley 769 de 2002, establézcase el
método y el sistema que se regira por las normas de la presente ley.

Articulo 2°. Hecho generador. Estéa constituido por la inscripcion,
el ingreso de datos, expedicion de certificados y la prestacion de
servicios relacionados con los diferentes registros previstos en el
articulo 8° de la Ley 769 de 2002 o las normas que la modifiquen,
adicionen, sustituyan o reglamenten.

Articulo 3°. Sujeto activo. Es sujeto activo de la tasa creada por la
Ley 769 de 2002, la Nacion — Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la tasa de que
trata la presente ley, quienes estén obligados a inscribirse ante el
RUNT, soliciten el ingreso de informacion, soliciten la expedicion de
certificados, o quienes soliciten la prestacion de algun servicio
relacionado con los diferentes registros previstos en el articulo 8° de la
Ley 769 de 2002 o las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan
o reglamenten.

Articulo 5°. Recaudo. El recaudo estara a cargo del Ministerio de
Transporte, o de quien él delegue o autorice de conformidad con la ley.

Articulo 6°. Tarifas. Las tarifas aplicables a la inscripcidn, ingreso
de informacion, expedicion de certificados y servicios prestados por el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, seran fijadas anualmente,
mediante resolucion expedida por el Ministerio de Transporte, de
acuerdo con el sistema y método adoptados mediante la presente ley.

Articulo 7°. Sistema. A efectos de establecer el sistema para la
fijacion de las tarifas del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT,
por parte del Ministerio de Transporte, estas se calcularan teniendo en
cuenta, entre otros criterios:

1. Costo de inversion Inicial. Es el valor de adquisicion de hardware
y software, montaje de equipos y redes, derechos de uso y de explotacion
de licencias de software, migracioén y validacion de la informacion,
contratacion y capacitacion de personal, polizas, gastos financieros,
actividades de preinversion y otros costos inherentes.

2. Costos de mantenimiento, entendido como el valor de las
actividades periodicas necesarias para preveniry/o corregir el deterioro
de redes, bienes o equipos existentes.

3. El costo de mejoramiento, entendido como el valor necesario
para mejorar, ampliar, adecuar o actualizar, el hardware, el software,
las redes, los bienes y la infraestructura existente.

4. El costo de rehabilitacion, entendido como el valor de las
actividades necesarias para reconstruir, recuperar o sustituir las
condiciones originales de la infraestructura, equipos, bienes existentes
y para atender los imprevistos no contemplados en los anteriores
conceptos.

5. El costo de la operacion de la infraestructura, entendido como el
valor para cubrir los gastos directos e indirectos, diferentes de los
anteriores, necesarios para garantizar la adecuada prestacion del
servicio y una interventoria técnica. Estos gastos para operar el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, incluyen: ndmina,
operacion, conectividad, uso de la infraestructura, reparaciones y
otros.

6. El costo para cubrir los programas de investigacion y desarrollo

de nuevas tecnologias, dirigidas a temas de seguridad en el sector
transito y transporte.

Articulo 8°. Méfodo. Una vez determinados los costos conforme al
sistema establecido en el articulo 7° de esta ley, la entidad
correspondiente hara la distribucion de los mismos entre los sujetos
pasivos de los servicios, para lo cual aplicara el siguiente método:

1. Se haré una proyeccidn estadistica de la demanda minima anual
para el primer afio de funcionamiento del Sistema Unico Nacional de
Tréansito, RUNT, utilizando la informacién historica registrada por el
Ministerio de Transporte.

2. Los costos anuales determinados conforme al sistema establecido
en el articulo 7°, se distribuirdn entre los trdmites anuales proyectados
estadisticamente, arrojando un valor de ingreso esperado.

3. Latarifa se ajustara calculando la variacion de los ingresos totales
de registros, frente a los ingresos esperados. El indice de ajuste se
calcula como larelacion entre la variacidn en los ingresos totales frente
al ingreso esperado de registros, cuyas tarifas son ajustables con el [IPC
anual, certificado por el DANE.

4.Losusuarios pagaran latarifaestablecida por el registro, validacion,
autorizacion, conservacion, modificacion de la informacion requerida
por el Sistema Unico Nacional de Transito, RUNT, al efectuar sus
tramites y la expedicion de certificados.

Articulo 9°. Créase un fondo cuenta adscrito al Ministerio de
Transporte, constituido con los recursos provenientes de la tasa a que
se refieren los articulos 8°y 9° de la Ley 769 de 2002 para garantizar
la sostenibilidad del sistema, la actualizacion del software, hardware,
los bienes y servicios, necesarios para efectuar el registro, validacion
y autorizacion del Registro Unico Nacional de Transito, RUNT.

Articulo 10. Sujetos obligados ainscribirsey areportar informacion.

A. Es una obligacion de inscribir ante el Registro Unico Nacional
de Transito, RUNT, la informacidn correspondiente a:

1. Todos los automotores legalmente matriculados. Serdn
responsables de su inscripcion los organismos de transito.

2. Todos los conductores de vehiculos de servicio particular o
publico, los conductores de motocicletas. Sera responsable de su
inscripcion, el organismo de transito que expidio la licencia.

3. Todas las empresas de transporte publico o privado. Seran
responsables de su inscripcion, los interesados.

4. Todos los titulares de una licencia de transito. Seré responsable
de su inscripcion el organismo de transito que haya expedido la
licencia.

5. Todos los centros de ensefianza automovilistica, los centros de
reconocimiento, los centros integrales de atencion, los centros de
diagnostico automotor. Seran responsables los interesados.

6. Todos los remolques y semirremolques legalmente matriculados.
Sera responsable de su inscripcion, el Ministerio de Transporte o la
autoridad en quien este delegue o autorice.

7. Toda la maquinaria agricola y de construccion autopropulsada.
Sera responsable de su inscripcion el organismo de transito que expida
la respectiva licencia de transito.

8. Todas las personas naturales o juridicas que presten algun tipo de
servicio al transito, que presten apoyo o reciban delegacion de los
organismos de transito o las autoridades de transito.

9. Todos los importadores de vehiculos, maquinaria agricola y de
construccion autopropulsada y de motocicletas.

10. Todas las ensambladoras de: vehiculos, maquinaria agricola,
motocicletas, remolques y semirremolques que se produzcan en
Colombia.

B. Estan obligados a reportar la informacién al Registro Unico
Nacional de Transito, RUNT, en un plazo no mayor de 24 horas,
después de ocurrido el hecho:

1. La Federacién Colombiana de Municipios debe reportar todas las
infracciones de transito en Colombia.
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2. Los organismos de Transito y la Policia de Carreteras para
reportar todos los accidentes de transito que ocurran en Colombia.

3. Las compaiiias aseguradoras deben reportar todas las polizas de
seguros obligatorios que se expidan en Colombia.

4. Los Organismos de Transito para reportar lo indicado en los
numerales 1, 2, 4 y 7 del literal A de este articulo.

Quienes estén obligados a reportar informacion al RUNT, no
pagaran suma alguna.

Paragrafo 1°. Los organismos de transito directamente o a través de
terceros, no podran cobrar suma alguna por el ingreso de datos al
Registro Unico Nacional de Transito.

Paragrafo 2°. El originador de la informacion inscrita ante el
Registro Unico Nacional de Transito, RUNT, pagara a favor del
Ministerio de Transporte la suma que determine la tabla de costos para
inscripciones, que produzca anualmente el Ministerio de Transporte.

Articulo 11. Incorporese al Registro Unico Nacional de Transito,
RUNT, el Registro Nacional de Maquinaria Agricolay de construccion
autopropulsada que sea adquirida, importada o ensamblada en el Pais,
a partir de la sancidn de la presente ley.

La inscripcion de la maquinaria agricola y de construccion
autopropulsada existente con anterioridad a la vigencia de la presente
ley sera voluntaria.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara en un plazo de
noventa (90) dias calendario, el procedimiento a seguir para que los
propietarios y/o poseedores de lamaquinariaagricolay de construccioén
autopropulsada, la matriculen e inscriban ante el organismo de transito
competente.

Articulo 12. Sanciones. Quienes estando obligados a inscribirse o
a reportar la informacidén necesaria para mantener actualizado el
Registro Unico de Transito, RUNT, de que trata el articulo 8° de la Ley
769 de 2002, no cumplan con esta obligacion dentro del término y
condiciones establecidas en la ley o el reglamento expedido por el
Ministerio de Transporte, seran sancionados con multa de treinta (30)
salarios minimos diarios legales vigentes.

Articulo 13. Autoridad competente. Es competente para imponer la
sancion establecida en el articulo anterior, la Superintendencia de
Puertos y Transporte o quien en el futuro ejerza las funciones de
inspeccion, control y vigilancia del sector Transito y Transporte.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento para regular las
actuaciones a que se refiere este capitulo, se sometera a las reglas
previstas en el articulo 158 de la Ley 769 de 2002.

CAPITULO I

Disposiciones relacionadas con el valor de los derechos
de transito de algunas especies venales y disposiciones finales

Articulo 15. Licencia de conduccion, licencia de transito y placa
unica nacional. Corresponde a las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338
de la Carta Politica, y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el
método y el sistema para determinar las tarifas por derechos de
transito, correspondientes a licencias de conduccion, licencias de
transito y placa unica nacional.

Dichas tarifas estaran basadas en un estudio econdmico sobre los
costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia
que el Ministerio de Transporte presentara a las Corporaciones durante
el ultimo trimestre del afio anterior al cual se debe aplicar la tarifa.

Dentro de ese calculo debera contemplarse un 35% que serd
transferido por el correspondiente organismo de transito al Ministerio
de Transporte, por concepto de costos inherentes a la facultad que tiene
el Ministerio de Transporte de asignar series, codigos y rangos de la
especie venal respectiva.

Articulo 16. Sujetos pasivos y activos. Son sujetos activos
beneficiarios de la tarifa de que trata el articulo anterior el organismo

de transito correspondiente y el Ministerio de Transporte, en el
porcentaje sefialado derivado de la facultad de asignar series, codigos
y rangos de la licencia de conduccion, licencia de transito y placa tinica
nacional. Son Sujetos Pasivos de la tarifa, el titular en el caso de la
licencia de conduccion y el propietario del vehiculo para los casos de
la licencia de transito y la Placa Unica Nacional.

Articulo 17. Organismos de transito. El Ministerio de Transporte,
fijara las pautas a las cuales se deben sujetar los organismos de transito,
para su creacidn, funcionamiento y cancelacion.

Pardgrafo. EI Gobierno Nacional, determinard el régimen de
sanciones aplicables a los organismos de transito, en un plazo no
mayor de noventa (90) dias calendario, después de sancionada esta ley.

De todas maneras no se autorizara tramite de especies venales a los
organismos de transito que no se encuentren a pazy salvo por concepto
de pagos o contribuciones con el Ministerio de Transporte, el SIMIT
o con entidades que hayan recibido por delegacion o por ley funciones
en el transito.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de
su promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Edgar Artunduaga Sanchez, Maria Isabel Cruz Velasco, Samuel
Moreno Rojas, Juan Gomez Martinez, Luis Alberto Gil Castillo,
Habbib Merheg Marun, Andrés Gonzalez Diaz, Senadores de la
Republica; Plinio Olano Becerra, Marino Paz Ospina, Pedro
Maria Ramirez Ramirez, Jorge H. Pedraza Gutiérrez, José
Manuel Herrera Cely, William Ortega Rojas, José Rosario
Gamarra Sierra, Representantes a la Camara; Sandra Ovalle
Garcia, Secretaria ad hoc.
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INFORME DE CONCILICION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 23 DE 2004 SENADO, 249 DE 2004 CAMARA

por la cual se interpreta el inciso 5° del articulo 24 de la Ley 715
de 2004 y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2005

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta honorable Senado de la Republica
Doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente honorable Camara de Representantes

De conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y los
articulos 186y 189 de laLey 5* de 1992, los integrantes de la Comision
de Conciliacion designada por los honorables Presidentes de ambas
Camaras, presentamos a las Plenarias de la Corporacion el respectivo
Informe de conciliacidn y texto definitivo conciliado del Proyecto de
ley nimero 23 de 2004 Senado, niimero 249 de 2004 Camara, por
la cual se interpreta el inciso 5° del articulo 24 dela Ley 715 de 2001
y se dictan otras disposiciones.

La Comisidn esté integrada por el Senador Luis Alberto Gil Castillo
y el Representante José Manuel Herrera Cely.

Como Coordinador de la Comisién fue nombrado el honorable
Senador Luis Alberto Gil Castillo y la Comision designé como
Secretaria ad hoc a la doctora Sandra Ovalle Garcia, Secretaria
General de la Comision Sexta del Senado, quien da fe del presente
informe.

Asistieron el honorable Senador Luis Alberto Gil Castillo y el
honorable Representante José Manuel Herrera Cely, conforméndose
el quérum reglamentario para la discusion y votacion del texto a
conciliar, quienes presentaron las siguientes consideraciones:

Después de un minucioso estudio de los textos del proyecto el cual
estaba conformado por tres articulos aprobados en la Plenaria del
Senado de la Republica y dos en la Camara de Representantes, y dada
que la diferencia radicaba en el articulo 2° aprobado en el Senado de
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la Repuiblica, decidimos eliminar el articulo 2° del texto aprobado en
el Senado de la Republica y acoger el articulo primero aprobado en la
Camara de Representantes, el cual es el siguiente:

Articulo 1°. Interpretacion legal del inciso 5° del articulo 24 de la
Ley 715 de 2001. Los Departamentos, Distritos y Municipios podran
destinar para ascensos en el Escalafon, a los Docentes o Directivos
Docentes hasta la mitad del incremento real adicional a que se refiere
el Acto Legislativo 01 de 2001, de los recursos del sector Educativo del
Sistema General de Participaciones. Tal destinacion se efectuara
previo Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Cualquier ascenso
que supere este limite debera ser financiado con Ingresos corrientes de
libre disposicion de la respectiva entidad territorial, previo certificado
de disponibilidad.

La presente ley se entiende incorporada a la Ley 715 de 2001 y
consecuencialmente sus preceptos obligan desde las vigencias de la
ley que se interpreta, pero no afectaran los efectos de las Sentencias
Ejecutoriadas que se hubieran producido desde la vigencia de la Ley
715 de 2001 hasta la fecha de publicacion de la presente ley, segin lo
establecido en el articulo 14 del Cédigo Civil.

Cordialmente,

Luis Alberto Gil Castillo, Senador de la Republica; José Manuel
Herrera Cely, Representante a la Camara; Sandra Ovalle Garcia,
Secretaria ad hoc.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 23 DE 2004 SENADO,
249 DE 2004 CAMARA

por la cual se interpreta el inciso 5° del articulo 24 de la Ley 715
de 2001 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Interpretacion legal del inciso 5° del articulo 24 de la
Ley 715 de 2001. Los Departamentos, Distritos y Municipios podran
destinar para ascensos en el Escalafon, a los Docentes o Directivos
Docentes hasta la mitad del incremento real adicional a que se refiere
el Acto Legislativo 01 de 2001, de los recursos del sector Educativo del
Sistema General de Participaciones. Tal destinacion se efectuara
previo Certificado de Disponibilidad Presupuestal. Cualquier ascenso

que supere este limite debera ser financiado con ingresos corrientes de
libre disposicion de la respectiva entidad Territorial, previo certificado
de disponibilidad.

La presente ley se entiende incorporada a la Ley 715 de 2001 y
consecuencialmente sus preceptos obligan desde las vigencias de la
ley que se interpreta, pero no afectaran los efectos de las Sentencias
Ejecutoriadas que se hubieran producido desde la vigencia de la Ley
715 de 2001 hasta la fecha de publicacion de la presente ley, segun lo
establecido en el articulo 14 del Cddigo Civil.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Alberto Gil Castillo, Senador de la Republica; José Manuel
Herrera Cely, Representante a la Camara; Sandra Ovalle Garcia,
Secretaria ad hoc.
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